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Dotyczy: interpelacji nr 11133 w sprawie ochrony polskiej ziemi rolniczej przed

posrednimi przejeciami przez podmioty zagraniczne

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg nr 11133, Pani poset Olgi Semeniuk-Patkowskiej, ponizej

przedstawiam odpowiedzi na poszczegdlne pytania Pani Poset.

Na wstepie Pani Poset zaznaczyta, ze pojawity sie sygnaty o obchodzeniu przepiséw
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Whtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 .
poz. 585).

Ustawg z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, wstrzymana
zostata sprzedaz nieruchomosci, ich czesci oraz udziatéw we wspotwiasnosci
nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na
okres 5, a nastepnie 10 lat od wejscia jej w zycie. Ustawa tg zmienionych zostato
ponadto szereg ustaw, m.in. ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 423 ze zm.), czy ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
826). Zmiany te miaty na celu takie uksztattowanie zasad obrotu nieruchomosciami
rolnymi, aby w dostepie do ziemi rolnej preferowani byli rolnicy indywidualni.

Pani Poset nie sprecyzowata jednak, o obchodzenie ktérych przepisdw chodzi i nie

podata konkretnych przypadkéw. Trudno jest zatem odnies¢ sie do tego twierdzenia.
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Pytanie 1
Czy Ministerstwo prowadzi aktualny rejestr gruntéw rolnych wykorzystywanych

przez spé6tki prawa polskiego, bedace pod kontrolg kapitatu zagranicznego?

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie prowadzi ,rejestru gruntéw rolnych
wykorzystywanych przez spétki prawa polskiego, bedacych pod kontrolg kapitatu
zagranicznego”. Obowigzujace przepisy nie dajg bowiem Ministrowi Rolnictwa i
Rozwoju Wsi podstaw prawnych do pozyskiwania takich informacji od innych
podmiotéw (np. od tych spétek czy notariuszy), a tym bardziej do prowadzenia

takiego rejestru.

Pytanie 2
Czy od 2021 roku przeprowadzono audyty oceniajace wptyw ustawy (Dz. U. 2016 .

poz. 585) na koncentracje ziemi oraz dostepnosc¢ dla mtodych rolnikéw?

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie ma wiedzy o jakichkolwiek ,audytach”
przeprowadzanych po 2021 r. ukierunkowanych na ocene wptywu ustawy z dnia 14
kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, na koncentracje ziemi oraz

dostepnos¢ dla mtodych rolnikéw.

Pytanie 3.

Czy rozwazane s3 nowe mechanizmy zabezpieczajace przed spekulacyjnym
wykupem gruntow oraz kontrole ex post?

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi opracowany zostat projekt ustawy o
zmianie ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw. Projekt
ten uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
(UD295). Przewiduje on wydtuzenie okresu wstrzymania sprzedazy nieruchomosci
rolnych ich czesci oraz udziatéw we wspotwiasnosci nieruchomosci wchodzacych w
sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o kolejne 10 lat.

Natomiast na chwile obecng nie przewiduje sie kontroli ex post.

Pytanie 4.
Czy planowana jest wspétpraca z instytucjami unijnymi w zakresie ograniczenia

mozliwosci obchodzenia przepiséw krajowych przez ztozone struktury



wtasnos$ciowe?

Tak, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi aktywnie wspoétpracuje (i w przysztosci
réwniez bedzie wspotpracowat) z Komisjg Europejska w tworzeniu European Land
Observatory. Jest to program, ktérego celem jest m.in. monitorowanie obrotu ziemia
rolng, uzyskanie dostepu do danych o rynku gruntéw (w tym ich wartosci), czy

ustalenie strategii wspierania mtodych rolnikow w dostepie do gruntéw rolnych.

Pytanie 5.

Czy Ministerstwo planuje programy wsparcia dla mtodych rolnikéw majacych
trudnosci z wejsciem na rynek ziemi z powodu rosnacych cen?

Obecnie obowiazujace przepisy przewidujg juz preferencje dla mtodych rolnikéw. Na
podstawie art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, Krajowy Os$rodek
Wsparcia Rolnictwa gospodaruje Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa w
pierwszej kolejnosci w drodze wydzierzawienia albo sprzedazy nieruchomosci
rolnych na powiekszenie lub utworzenie gospodarstw rodzinnych. Natomiast zgodnie
z art. 2a pkt 1 ww. ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o gospodarstwie rodzinnym,
nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo rodzinne w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, tj. gospodarstwo rolne
prowadzone przez rolnika indywidualnego, w ktérym taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych jest nie wieksza niz 300 ha. W mysl art. 2a pkt 8 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. przez pojecie rolnika indywidualnego nalezy rozumie¢ rolnika
indywidualnego w rozumieniu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego, czyli osobe fizyczng bedaca wtascicielem,
uzytkownikiem wieczystym, samoistnym posiadaczem lub dzierzawca nieruchomosci
rolnych, ktérych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza 300 ha,
posiadajaca kwalifikacje rolnicze oraz co najmniej od 5 lat zamieszkatg w gminie, na
obszarze ktorej jest potozona jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to gospodarstwo.
Przetargi ograniczone, przeprowadzane przez KOWR, sg w pierwszej kolejnosci
kierowane do rolnikéw indywidualnych, ktérzy zamierzaja powiekszy¢ gospodarstwo
rodzinne, jezeli majg oni miejsce zamieszkania w gminie, w ktoérej jest potozona
nieruchomosé wystawiana do przetargu, lub w gminie graniczacej z tg gming lub do

0s6b posiadajgcych kwalifikacje rolnicze zamierzajacych utworzyé gospodarstwo


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmzrgm3tcltqmfyc4nrwga2tomjzg4&refSource=hyp

rodzinne, ktére w okresie co najmniej roku przed ogtoszeniem przetargu nie byty
wiascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci rolnych, ktérych taczna
powierzchnia uzytkéw rolnych wynosi co najmniej 1 ha (art. 29 ust. 3b pkt 1i 2
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa). Jednak zgodnie z art. 29 ust. 3 bb ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r., KOWR moze organizowac takze przetargi, w ktorych oprécz rolnikow
indywidulanych, o ktérych mowa powyzej, moze uczestniczyé réwniez osoba, ktéra
nie spetnia wymogu dotyczacego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego lub wymogu dotyczacego okresu zamieszkiwania, okreslonych w art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego, w przypadku
gdy osoba ta w dniu ogtoszenia wykazu rozdysponowywanych nieruchomosci na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Krajowego Osrodka ma nie
wiecej niz 40 lat.

Ponadto z budzetu Wspdlnej Polityki Rolnej zapewnia sie mtodym rolnikom dostep
do kapitatu (Interwencja I.11 ,Premie dla mtodych rolnikéw”, Interwencja 1.10.5
,Kredyty preferencyjne - kredyty na zakup ziemi przez mtodych rolnikow”), ktéry

moze zostaé przeznaczony na zakup ziemi, co utatwia zaspokojenie tej potrzeby.

W ramach PS WPR 2023-2027 wdrazana jest interwencja ,Premie dla mtodych
rolnikdw”. Wsparcie to stuzy rozpoczynaniu i rozwojowi dziatalnosci rolniczej w
gospodarstwach mtodych rolnikéw poprzez zapewnienie dostepu do kapitatu
niezbednego w poczatkowej fazie prowadzenia gospodarstwa, a tym samym
przyczynia sie do realizacji celu szczegdtowego, jakim jest przycigganie i utrzymanie

mtodych rolnikéw.

Zgodnie z wytycznymi szczegbtowymi dla tej interwencji pomoc jest przyznawana,
jezeli gospodarstwo okreslone w biznesplanie w roku wyjsciowym (roku naboru
whnioskéw) ma powierzchnie uzytkéw rolnych réwng co najmniej powierzchni
minimalnej (Sredniej wojewddzkiej lub krajowej - tej nizszej) lub wielkosé
ekonomiczng co najmniej 15 000 euro. Tym samym gospodarstwo spetniajgce
warunek dotyczacy wielkosci ekonomicznej (minimum 15 000 euro) nie musi spetniac
warunku dotyczgcego powierzchni uzytkéw rolnych.

Warunek ten zostat ztagodzony w stosunku do wsparcia ,Premie dla mtodych
rolnikéw” wdrazanego w ramach PROW 2014-2020, gdzie nalezato spetni¢ zaréwno

kryterium wielkos$ci ekonomicznej, jak i powierzchni uzytkéw rolnych.
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W obecnie wdrazanej interwencji nawet cata kwota premii (200 tys. zt) moze zostac
przeznaczona na zakup nieruchomosci rolnych. Zakup taki moze by¢ ujety w biznes
planie jako inwestycja w srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne zwigzane
Z rozpoczynaniem i rozwojem dziatalnosci rolniczej w zakresie wytwarzania
produktéw rolnych lub ich przygotowania do sprzedazy. Szacunkowa warto$¢
inwestycji (w tym zakupu nieruchomosci rolnych) powinna wynies¢ co najmniej 70%
kwoty pomocy, tj. 140 tys. zt. Inwestycje wskazane w biznesplanie mogg by¢

realizowane od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy.

W projekcie rozporzadzenia ustanawiajgcego warunki wdrazania wsparcia UE dla
WPR w latach 2028-2034 potrzeba odnowy pokoleniowej w rolnictwie zostata
szczegoblnie zaakcentowana. Przyktadowo, w art. 14 projektowanego rozporzadzenia
przewidziano wsparcie dla mtodych rolnikéw (setting-up of young farmers) jako
kontynuacje premii wdrazanych w PS WPR 2023-2027 i wczesniejszych
programach. Jednoczeénie wiekszy nacisk potozono na synergie dziatarn UE i
krajowych w tym zakresie. Swiadczy o tym nowy art. 15, ktéry przewiduje
opracowanie krajowej strategii odnowy pokoleniowej, stanowigcej element
narodowych i regionalnych planéw, zawierajgcych:

1) ocene sytuacji demograficznej w rolnictwie,

2) identyfikacje barier wejscia dla mtodych rolnikow oraz propozycje dziatan i

inicjatyw krajowych,
3) opis wykorzystania pakietu startowego dla mtodych rolnikow (art. 16),

4) wskazanie synergii miedzy dziataniami na rzecz odnowy pokoleniowe;j.

Jedna z kluczowych barier wejécia mtodych oséb do rolnictwa, obok dostepu do
kapitatu i wiedzy, jest dostep do ziemi. Z tego wzgledu problem ten bedzie jednym z
najwazniejszych obszaréw ujetych w strategii odnowy pokoleniowej oraz w
projektowanych instrumentach wsparcia. Strategia ta jest przygotowywana zaréwno
na poziomie UE, jak i painstw cztonkowskich. Przewiduje sie, ze projekt strategii
unijnej zostanie przedstawiony przez Komisje Europejska w pazdzierniku br., a w

MRIRW podjeto juz prace nad projektem krajowej strategii.

Odnowa pokoleniowa w rolnictwie byta takze przedmiotem obrad nieformalnego spotkania
ministréw rolnictwa UE, ktére odbyto sie w Warszawie w dniach 15-17 czerwca br.

(,Odnowa pokoleniowa podstawa innowacyjnosci i unowoczesnienia w rolnictwie”).



Uzupetniajaco mtodzi rolnicy moga korzystaé¢ z krajowych kredytéw preferencyjnych.
Nalezy réwniez podkresli¢, ze w znacznej czesci przypadkdéw gospodarstwa mtodych
rolnikdw powstajg w wyniku sukcesji rodzinnej. Transfer zasobéw i kompetencji
bardzo czesto odbywa sie wiec poprzez rodzinne przekazywanie gospodarstw, co

znaczaco utatwia dostep do ziemi.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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